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I.  RELATORIO
Trata-se de processo administrativo encaminhado pela Sectetaria Municipal de Educacio e
Cultura para analise deste Setor Juridico acerca da minuta do edital de chamamento publico n°® 01, para
“selecio projetos culturais de AUDIOVISUAL para treceberem apoio financeiro nas categotias
descritas e especificadas quanto a definicio de suas linguagens no Anexo I, por meio da celebracio de
Termo de Execugio Cultural”, bem como do edital de chamamento publico n°® 02, para “selecio de
projetos culturais das DEMAIS AREAS CULTURAIS’ para recebetem apoio financeiro nas categorias

desctitas e especificadas no Anexo I, pot meio da celebracio de Termo de Execugao Cultural”.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Destaca-se que a anilise juridica seri realizada abstraindo-se as questdes de ordem técnica e
financeira, ou ainda aspectos de conveniéncia e oportunidade, alheios as atribuicdes desta Procuradotia-
Geral.

Assim, esta manifestagio tem natureza meramente opinativa e, por esta razio, as orientacoes
aqui apresentadas nio sio vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar
otientagio contriria ou diversa da proposta nesse parecer jutidico.

O art. 26 do Decreto Federal n° 11.525/2023 que compete ao Ambito municipal realizar as
chamadas publicas (inciso VI), analisar, aprovar e acompanhar a execugao dos projetos selecionados
(inciso VII), bem como instaurar tomada de contas especial nos projetos contemplados e aplicar
eventuais sangdes, quando necessitio (inciso XII).

Portanto, a Sectetatia Municipal de Cultura possui plena competéncia para a realizacio dos
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procedimentos necessarios a0 chamamento publico.

Em suma, o procedimento adotado deveri observar o disposto na LPG, bem como nos
Decretos Federais n® 11.453/2023 (dispde sobte os mecanismos de fomento do sistema de
financiamento 2 cultura) e 11.525/2023 (tegulamenta a LPG), pois nio seri aplicada a Lei n°
14.133/2021 (att. 19 da LPG).

Os recutsos ji foram repassados, de forma descentralizada, mediante transferéncia da Uniio 3
Fundagao Cultural (§ 1° do att. 3° da LPG).

Houve apresentagio do plano de agio pela Municipio em plataforma eletrbnica federal (n°
30882120230002-012882) para recebimento do recurso (§§ 3° a 7° do att. 3° da LPG e art. 6° 2 9° do
Decteto Federal n® 11.525/2023), o qual foi devidamente aptovado e realizado o repasse para conta
banciria especifica (§ 9° do art. 3° da LPG), devendo a movimentagio desse recurso ser tealizada
exclusivamente por meio eletrénico (§ 10 do art. 3° da LPG).

Conforme previsto no § 1° do art. 11 do Decreto Federal n® 11.525/2023, os trecursos
depositados nas contas bancirias possuirio aplicacio automitica, gerando rendimentos de ativos
financeitos que poderio set aplicados para a consecucio do objeto do plano de agio, dispensada a
necessidade de autorizagio prévia do Ministétio da Cultura.

Em atendimento a0 disposto no art. 4° da LPG e art. 10 do Decreto Federal n° 11.525 /2023,
o Municipio vem adotando as medidas legais necessitias para o cumprimento desta obrigacio.

O edital de chamamento n® 01 visa a selecio de interessados receberem apoio financeiro nas
seguintes categotias: producio de obras audiovisuais de curta-metragem (art. 6°, I, da LPG e art. 3°, I, §
2°, III, do Decreto Federal n° 11.525/2023) e realizagdo de agdo de capacitagio, formacio e
qualificagdo no audiovisual (art. 6°, III, da LPG e art. 3°, 1II, a, do Decreto Federal n°® 11.525/ 2023),
obsetvado que no ultimo caso os servicos setiio oferecidas gratuitamente aos participantes (§ 4° do art.
6°da LPG e § 7° do art. 3° do Decreto Federal n® 11.525/2023).

Ja o edital de chamamento n® 02 visa a selecio de interessados receberem apoio financeiro nas
seguintes categorias: musica, artesanato e gastronomia (art. 8° da LPG e art. 4° do Decreto Federal n°
11.525/2023).

Salvo melhor juizo e observada a limitacio técnico-operacional no 4mbito municipal, os
editais de chamamento sao “clatos, objetivos e simplificados, com uso de linguagem simples e formatos
visuais que otientem os interessados e facilitem o acesso dos agentes culturais ao fomento”, em atencio
ao disposto no § 1° do art. 9° do Decteto Federal n°® 11.453/2023.

Para os fins do art. 11 do Decreto Federal n® 11.453/2023, os editais de chamamento para
repasse de recursos publicos (§ 2°) podem ser classificados como de fluxo ordinitio (inciso II).

As fases do chamamento publico (planejamento, processamento e celebragio) - art. 12 do
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Decreto Federal n® 11.453/2023 - devem ser observadas, de modo que a “anilise juridica e vetificacio

de adequagio formal da minuta de edital” esti sendo tealizada depois de feitas a preparagio,
prospeccio e proposigdo técnica da minuta de edital (art. 13, I, II e III, do Decteto Federal n°
11.453/2023), de modo a obsetvar o devido processo legal.

Conforme se verifica no teor da documentagio que instruem o processo administrativo, foi
realizado o “didlogo da administragio publica com a comunidade, os Conselhos de Cultura e demais
atores da sociedade civil”, nos termos do § 2° do art. 4° da LPG e do § 1° do art. 13 do Decreto Federal
n® 11.453/2023.

Assim, obsetvada a limitacio técnico-operacional no ambito municipal, deve ser cumprido o
disposto no art. 14 do Decreto Federal n® 11.453/2023 para fins de disponibiliza¢io dos editais de
chamamento, “em formatos acessiveis pata pessoas com deficiéncia, como audiovisual e
audiodescri¢io™.

Para os fins do art. 15 do Decreto Federal n® 11.453/2023, h4 previsio nos editais de
chamamento de busca ativa de agentes culturais integrantes de grupos vulneriveis (item 8.10.1), bem
como da representatividade do grupo ou coletivo cultural sem constituicio juridica (item 4.4). Sendo
que consta no edital a possibilidade de que, nos casos dos agentes culturais integrantes de grupos
vulneriveis, “a inscti¢io de suas propostas por meio da oralidade, reduzida a termo escrito pelo 6rgio
tesponsavel pelo chamamento pablico”.

Em atengdo 2o disposto no art. 16 do Decreto Federal n° 11.453/2023, ha previsao nos
editais de chamamento de que a inscrigio de propostas ser realizada por plataforma eletronica (itens
7.1 e 8.1), devendo ser obsetvado o prazo de, no minimo, cinco dias Gteis (inciso I).

Ainda com relagio ao procedimento previsto no art. 16 do Decteto Federal n°® 11.453/ 2023, a
previsio de anilise de propostas pela Comissio de Selecio esti nos itens 12 e 13; a previsio de
possibilidade de interposigio de recurso em face da divulgacio de resultado provisétio estd nos itens
12.9 € 12.10; e 0 modo pelo qual ser4 o recebimento e julgamento de recursos, bem como a divulgacio
do resultado final estio nos itens 13.9, 13.10 e 12.11 das minutas dos editais de chamamento publico 01
e 02.

Nas minutas dos editais de chamamento piblico sio - observada a limitacio técnico-
operacional no dmbito municipal - as estratégias utilizadas para ampliar a concorréncia e para estimular
a qualidade técnica das propostas (art. 17 do Decreto Federal n® 11.453/2023).

Sem prejuizo da possibilidade de apoio técnico de especialistas externos ao quadro funcional
(art. 18 do Decreto Federal n° 11.453/2023), optou-se pela formacio da Comissio de Selecdo e

Habilitagio por servidores do Municipio, competentes para tanto.
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Os ctritérios de avaliagdo das propostas estdo previstos no anexo III e sdo, na medida do

possivel em razio dos objetos, objetivo e impessoais, atendendo a0 disposto no § 1° art. 18 do Decreto
Federal n® 11.453/2023. A previsio de que as propostas serio desclassificadas caso aptesentem
quaisquer formas de preconceito (§ 2° estd no item 8.8 das minutas dos editais de chamamento
publico.

Também foram observadas as exigéncias do att. 19 do Decteto Federal n° 11.453/2023 para
fins de cumprimento da fase de celebragio do chamamento publico, de modo que ha indicagio no item
14 de habilitagio dos agentes culturais contemplados no resultado final; esta previsto a possibilidade de
recursos contra a faze de habilitagio; e da assinatura do termo de execucio cultural no item 15.

O item 15 das minutas dos editais de chamamento publico observam o disposto nos §§ 1°, 2°,
3°,6° 7° e 10 do att. 19 do Decteto Federal n° 11.453/2023, observado que nio houve opcao de uso
pelo cadastro prévio a que se refete o § 4°.

Para os fins do art. 22, caput e § 1°) do Decreto Federal n° 11.453/2023, como se trata de
edital que tem como finalidade a execugio de recursos de que trata a Lei Complementar n°® 195/2022,
bem como para fomento a execugio de agdes culturais e apoio a espagos culturais (arts. 8°, I e II, ¢/c
23 do Decreto Federal n° 11.453/2023), foi utilizado como instrumento para formalizagio da relacio
jutidica o termo de execugio cultural (inciso III), conforme anexo IV do edital.

Com base no att. 24 do Decreto Federal n® 11.453/2023, deve ser observado que:

Att. 24. O plano de trabalho anexo a0 termo de execucio cultural celebrado
prevera, no minimo:

I -adescri¢io do objeto;

Il - o cronogtama de execucio; e I1I - a estimativa de custos.

§ 1° A estimativa de custos do plano de trabalho ser4 prevista por categorias,
sem a necessidade de detalhamento por item de despesa.

§ 2° A compatibilidade entre a estimativa de custos do plano de trabalho e os
pregos praticados no mercado seri avaliada de acordo com tabelas referenciais
de valores, com a anilise de especialistas ou de técnicos da administracio
publica ou com outros métodos de identificagio de valores praticados no
mercado.

§ 3° A estimativa de custos do plano de trabalho poderi apresentar valores
divergentes das praticas de metrcado convencionais na hipétese de haver
significativa  excepcionalidade no contexto de sua implementacio,

consideradas variaveis tertitoriais e geograficas e situagdes especificas, como a
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de povos indigenas, ribeitinhos, atingidos pot barragens e comunidades

quilombolas e tradicionais.

A previsido do att. 25 do Decreto Federal n® 11.453/2023, no sentido de que o recurso sera
depositado em conta bancaria especifica, estd no item 6. das minutas dos editais de chamamento
publico e termo de execugio cultural.

A previsio de possibilidade de alteragio do termo de execugio cultural por meio de termo
aditivo (art. 28 do Decreto Federal n° 11.453/2023) esti no item 8 das minutas dos editais de
chamamento publico.

A previsio sobre acessibilidade (art. 15 da LGP e arts. 14 e 15 do Decreto Federal n°
11.525/2023) est4 no item 9 das minutas dos editais de chamamento publico.

Houve observincia do art. 16 da LPG e do art. 16 do Decteto Federal n® 11.525/ 2023,
conforme resultado de didlogo da administragdo pablica com a comunidade, os Conselhos de Cultura e
demais atores da sociedade civil.

Para os fins do art. 23 da LPG e do art. 29 do Decreto Federal n°® 11.453/ 2023, a prestagio de
contas sera realizada por meio da categotia “prestagio de informagdes em relatério de execucio do
objeto” (inciso II), conforme previsto no item 7 do termo de execucio cultural, devendo ser observado
o disposto nos atts. 24, 25, 27 e 29 da LPG e arts. 31, 33 e 34 do art. 29 do Decteto Federal n°
11.453/2023 ao final.

As minutas dos editais cumptem o disposto no § 3° do art. 11 do Decreto Federal n°
11.525/2023, de modo que “Os produtos artistico-culturais e as pegas de divulgacio das iniciativas
apoiadas com os recursos exibirdio as marcas do Govetno federal, de acordo com as orientacoes
técnicas do manual de aplicagio de marcas a set divulgado pelo Ministério da Cultura”.

Se, eventualmente “Encerrado o petiodo de execugdo dos recursos recebidos”, deve ser
observado que “os saldos remanescentes nas contas especificas abertas pelos entes federativos pata a
execucdo dos seus respectivos planos de agio serdo restituidos ao Tesouro Nacional” (art. 22 do
Decreto Federal n° 11.525/2023).

Apatentemente, para fins de aprimoramento da politica de agdes afirmativas na cultura (§ 4°
do att. 16 do Decreto Federal n® 11.525/2023), deve ser obsetvado o disposto no § 3° do art. 4° da
LPG: “Os entes da Federagio que receberem recursos otiundos desta Lei Complementar devetio
regulamentar a ctiagio de cadastro do qual constem todos os beneficiarios contemplados com recutsos

oriundos desta Lei Complementar e da Lei n° 14.017, de 29 de junho de 2020, a pattit de suas

-

respectivas administracdes”.
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Como todos os Municipios tiveram opottunidade de receber os recursos da LPG, entendo

que a previsio que limita a participagio apenas para residente no Municipio de Cruzeiro do Iguacu é
razoavel e privilegia o pacto federativo sem violar o principio da igualdade, notadamente porque a LPG
se destina a “agbes emergenciais destinadas ao setor cultural a serem adotadas em decorréncia dos
efeitos econdmicos e sociais da pandemia da covid-19”. Do contririo, nio teria qualquer sentido o
disposto no § 6° do art. 19 do Decteto Fedetal n® 11.453/2023, que exige a comptovacio de tesidéncia
para fins de habilitacio. |

Partindo a mesma premissa de finalidade da LPG e autonomia municipal, bem como que o
Poder Legislativo Municipal, Tribunal de Contas e Ministério Publico sio 6rgios de controle e
fiscalizagao.

Concluindo, por expressa previsio legal (att. 13 da LPG), ha necessidade de previsao “sobtre a
incidéncia de impostos no recebimento de recursos por parte de pessoas fisicas e jutidicas”, de modo
que nos editais de chamamento publico houve indicagdo nos itens 15.6 e 18.10 do edital.

Tal previsio edilicia esta em conformidade com orientagdes do Ministério da Cultura e da
Confederagio Nacional de Municipios, considerando nio se tratar de prestacio de setvicos ou

fornecimento de bens ao Municipio.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, analisando-se as minutas dos editais de chamamento publico e dos termos de
execugio cultural, opina-se pela legalidade das minutas dos editais de chamamento publico, nos termos
do art. 13, I1I, do Decreto Federal n® 11.453/2023.

Nada mais havendo a analisar, devolvemos o presente processo administrativo 2 Secretaria
Municipal de cultura, consulente, para conhecimento e providéncias quanto a sua publicagio, dando-se
prosseguimento aos chamamentos publico.

Este parecert juridico tem natureza meramente consultiva, de forma que a autoridade nio se
vincula a0 patecer e seu poder de decisio nio se altera pela manifestagio do érgio consultivo (STF, MS
24631, rel. Min. Joaquim Batbosa, Plenétio, julgado em 09/08/07).

E o parecer.

SOV, .
JUI ImFRANCOISE ZUGEL FLORES
OAB/PR 31.755.



